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擦亮城市名片 促进大健康产业高质量发展

陶玲

迈上现代化建设新征程，高质量发展是首要任务。泰州深入贯彻党的二十大精神，全面落实省两会要求，以“干部敢为、

地方敢闯、企业敢干、群众敢首创”的担当精神，集中力量、集聚资源、集成创新，充分激发全社会活力动力，以大健康产业

高质量发展为引领，加快建设现代化产业体系，持续擦亮“健康名城、幸福泰州”的城市名片。

统筹布局，优化产业发展思路

泰州大健康产业基础好，发展势头明显，近年来更是以“地方敢闯”的争先干劲，加强统筹谋划，突出全局视角，优化产

业空间布局，彰显地标特色，不断提升大健康产业高质量发展水平。一是坚持高位推动，凝聚发展合力。泰州市委市政府成立

全市推进大健康产业高质量发展领导小组，先后出台《关于打造三大先进制造业产业集群推进产业强市的实施方案（2020-2022

年）》《泰州市“健康名城”建设实施方案》等文件，明确重点发展“1+4”产业体系，将大健康产业放在最突出位置，编制全

市大健康产业高质量发展规划，因地制宜推进全市各板块发展大健康产业，2022 年全市大健康产业规模达 2950 亿元。二是强化

核心支撑，激发头雁效应。始终坚守“中国医药城就是泰州，泰州就是中国医药城”的发展定位，市委市政府成立中国医药城

发展委员会，放大部省共建机制效应，出台《支持泰州医药高新区（高港区）率先发展的实施意见》，举全市之力建设中国医

药城。加快发展疫苗、抗体药、细胞与基因治疗等医药细分产业，持续推动产业相融共生、提速提质，把中国医药城打造成为

泰州大健康产业的核心载体。目前，中国医药城落户各类医药企业 1200 多家，每年举办的医博会已成为推进健康产业国际交流

合作的高品质高层次业界盛会。三是统筹全域资源，扩大品牌影响。充分放大“医药名城”品牌效应，统筹各市（区）大健康

产业资源，着力打通医药研制、特色医疗、休闲旅游、养生养老大健康产业通道，加快构建以医药高新区（高港区）为核心，

沿江健康制造板块和里下河生态康养产业基地为“两翼”，一批特色产业园区为“支点”的大健康产业体系。

项目赋能，培育特色产业集群

大健康产业是发展“蓝海”也是项目竞争的“红海”。近年来，泰州通过精准招商、资源嫁接、生态构建不断增强大健康

项目策划生成能力，增强“企业敢干”的信心，集中力量做好延链、补链、强链文章。一是以链式思维巩固既有优势。找准摸

清大健康产业发展的薄弱短板、缺失环节和发力方向，靶向编制重点企业、科研机构、投融资机构等目标清单。积极发展化学

创新药、新型制剂、高端仿制药。推动中药标准化国际化，加大经典名方二次开发和中药配方颗粒标准研究，大力开发中药软

胶囊、滴丸剂等新剂型。推进化学药和中药加速向“创新”主航道切换、与国际高水平接轨。2022 年，泰州市化学药、中药领

域近 20 种产品市场占有率达到全国第一。二是以未来视野拓展新兴领域。聚焦免疫诊断、分子诊断、基因检测等重点领域，推

动重点骨干企业针对目标市场制定抗体药研发规划、开发新型疫苗产品。中国医药城获批国家唯一的新型疫苗及特异性诊断试

剂产业集聚发展试点，拥有各类疫苗产品近 50 个。在新冠肺炎疫情防控中，中国医药城参与开展了覆盖全国 5条技术路线的 7

项新冠疫苗临床试验工作。借力复旦大学、中国科学院大学等“外脑”，聚焦样本检测、信息采集、数据处理等关键环节，全

力打造国内有影响的智慧医疗与健康管理产业集聚区。三是以生态理念发展健食产业。充分利用生态优势，进一步提升河横大

米、泰兴银杏等一批优质绿色食品品牌公信力和影响力，推动农文旅融合高质量发展。目前，全市特医食品注册证达 12 张，占

全省的 3/4。

集聚资源，打造高效创新体系

泰州推行积分管理制度，构建产学研用一体化创新链，推进离岸孵化模式，加速创新成果产业化应用，激发“群众敢首创”

的热情，抓好创新主体、高端人才、科研成果三大高质量发展要素。一是以积分管理为抓手，高质量培育创新主体。根据大健
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康产业不同类型、不同阶段企业需求，设立“创新能力积分”，将企业研发投入、研发人员、创新产出、成长速度等创新基础

数据纳入积分体系，进行科学赋分。优化“政策奖补积分”，根据不同成长阶段企业需求，分层分类提供政策支持，靶向扶持

创新主体。二是以市场化为导向，高层次建设载体平台。编制产业创新图谱，吸纳利用国内外创新资源。规划建设科创中心，

与长三角国家技术创新中心、江苏产研院合作共建市产研院，建设大健康（生物医药）产业专业研究所，形成“研发+孵化+投

资”三位一体的产业技术研发转化体系。全力推动国际遗传工程和生物技术中心中国区域研究中心（ICGEB）、国家级疫苗产业

创新中心、国家兽用生物制品技术创新中心等载体建设，加速创新资源集聚。三是以创新需求为根本，高标准强化科技供给。

组建“市天使投资基金”，目标总规模 10 亿元，重点对大健康产业领域种子期、初创期企业开展股权投资。在全国首创“创新

积分贷”产品，按多倍额度为相关企业提供纯信用、低利率的信贷支持。率先实施“揭榜挂帅”联合攻关，围绕大健康产业，

建立榜单编制市场导向、“赛马制”平行竞争、榜单双向发布、攻关成果共享等创新机制。每年设立 1 亿元专项资金，建立“113

人才计划”、省“双创人才计划”、国家级高端人才三个层次的人才梯度支持体系，累计引进 4300 多名生物医药类高层次人才。

目前，全市大健康产业领域高新技术企业 165 家、省级瞪羚企业 14 家、潜在独角兽企业 8家。江苏艾兰得营养品有限公司获评

苏中苏北唯一一家独角兽企业，扬子江药业荣获全国医药行业首个“欧洲质量奖”。

深化改革，增强城市产业引力

泰州积极开展大健康领域改革试点，推进大健康领域模式创新、机制创新。一是精心办好重大活动。连续 13 年成功举办中

国（泰州）国际医药博览会，积极承办民革中央“健康中国发展大会”，建好农工党中央“同心助力”大健康产业发展服务基

地。二是主动创新合作模式。坚持融入更大范围、更宽领域、更高层次，主动牵头联合连云港、无锡两地，突破行政边界限制，

推动生物医药产业集群跨区域协同发展，成功入选国家先进制造业集群。推动泰州市人民医院、中医院与科研机构开展合作，

共建态靶辨证研究中心、泰州市创新制剂研发中心。三是加快推进研发机构改革。出台《泰州市关于推进新型研发机构改革发

展的意见》，重构建设运营模式，建立多元化投入机制、创新资源持续导入机制、成果导向的收入分配机制、目标导向的绩效

奖补机制，改革建设一批新型研发机构。加快推动中科院大化所泰州生物医药创新研究院等 8 家研发机构深化改革。四是全力

打造产业生态。组建总规模 50 亿元的大健康产业母基金，建立企业上市联盟，已实现 7家医药企业在科创板、港交所上市。以

打造药监综合体为抓手，持续推进药品进口口岸建设，建设省食品药品监督检验研究院泰州检查室，推动中国计量大学标准化

学院标准创新基地落户泰州。泰州药品检验院创成苏中地区唯一具有动物实验 CMA 资质的药检机构，新增国外药典 CMA 资质参

数 79 项，大健康产业生态持续优化。加快推进健康制造与健康服务跨界融合发展，将横跨一二三产的大健康产业作为融合发展

的天然黏合剂，在巩固“药”的优势同时，积极向医疗服务和康养、旅游两头延伸，不断提升老百姓的获得感、幸福感。

（作者系泰州市发展和改革委员会主任）
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